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こ
ん
な
議
案
を
審
議
し
ま
し
た

鋭
く
迫
る
！
一
般
質
問

委
員
会
の
う
ご
き

政
策
提
言

そ
の
他

こ
ん
な
議
案
を
審
議
し
ま
し
た

鋭
く
迫
る
！
一
般
質
問

委
員
会
の
う
ご
き

政
策
提
言

そ
の
他

環境安全課長

避難者数の想定が
十分でなかった

質
問
台
風
19
号
に
お
け
る
避
難
所

設
営
の
経
過
は
。

答
弁
町
長　

烏
川
の
水
位
上
昇
に

よ
り
、
10
時
に
警
戒
レ
ベ
ル

３
避
難
準
備
・
高
齢
者
等
避
難
開
始

を
川
井
・
飯
倉
・
五
料
に
発
表
し
、

同
時
に
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー
を
避

難
所
と
し
て
開
設
し
た
。
16
時
に
は

角
渕
地
区
も
レ
ベ
ル
３
対
象
地
域
と

し
、
社
会
体
育
館
を
避
難
所
と
し
た
。

ま
た
、
18
時
10
分
に
は
、
芝
根
小
学

校
体
育
館
を
追
加
開
設
し
た
。　
　

　

そ
の
後
、
利
根
川
の
水
位
が
上
が

り
、
21
時
10
分
に
避
難
勧
告
を
利
根

川
沿
川
の
板
井
・
斎
田
・
福
島
・
南
玉
・

下
之
宮
・
上
福
島
・
原
森
地
区
を
対

象
に
発
表
し
、
玉
村
小
学
校
を
避
難

所
と
し
て
開
設
し
た
。

質
問
芝
根
地
区
の
最
初
の
避
難
所

を
、
Ｂ
＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー

に
し
た
理
由
は
。

答
弁
環
境
安
全
課
長　

Ｂ
＆
Ｇ
海

洋
セ
ン
タ
ー
は
協
定
締
結
避

難
所
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
避

難
所
開
設
の
経
験
が
余
り
な
く
、
そ

れ
ほ
ど
多
く
の
方
が
避
難
す
る
と
の

想
定
も
し
て
い
な
か
っ
た
た
め
、
Ｂ

＆
Ｇ
海
洋
セ
ン
タ
ー
を
避
難
所
と
し

た
。

質
問
今
回
は
避
難
者
に
水
等
の
備

蓄
品
配
布
を
行
わ
な
か
っ
た

が
、
配
布
で
き
な
い
の
か
。

答
弁
環
境
安
全
課
長
一
時
的
な

避
難
の
場
合
は
、
水
等
の
配

布
は
行
っ
て
い
な
い
。
ま
た
、
他
市

町
村
に
も
確
認
し
た
が
、
配
布
し
て

い
な
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
。

質
問
今
回
の
台
風
で
の
浸
水
被
害

状
況
は
。

答
弁
町
長
台
風
19
号
で
は
、
五

料
の
矢
川
樋
管
周
辺
と
上
福

島
の
高
橋
川
周
辺
地
域
で
床
上
・
床

下
浸
水
の
被
害
が

発
生
し
た
。
両
地

区
と
も
、
烏
川
・

利
根
川
の
水
位
上

昇
に
よ
り
、
農
業

用
水
路
等
の
雨
水

が
流
れ
づ
ら
く

な
っ
た
こ
と
が
原

因
と
考
え
ら
れ
る
。

質
問
五
料
地
域
は
内
水
氾
濫
に
よ

り
、
過
去
に
も
浸
水
被
害
が

発
生
し
て
い
る
。
有
効
な
対
策
は
な

い
か
。

答
弁
副
町
長
ポ
ン
プ
排
水
す
る

か
、
家
屋
へ
の
浸
水
を
防
ぐ

た
め
、
土
の
う
等
を
積
む
こ
と
だ
と

考
え
て
い
る
。

質
問
ポ
ン
プ
排
水
す
る
に
は
ど
う

し
た
ら
よ
い
か
。

答
弁
副
町
長
排
水
機
場
等
の
設

置
に
は
多
額
の
費
用
が
か
か

る
た
め
、
高
崎
河
川
工
事
事
務
所
が

所
有
す
る
機
動
性
ポ
ン
プ
車
を
派
遣

し
て
も
ら
う
な
ど
の
方
策
が
考
え
ら

れ
る
。

町長

危険箇所の調査を進め
作成する

内水氾濫防災マップ
の作成を急げ

質
問

玉
村
町
総
合
防
災
マ
ッ
プ

は
、
内
水
に
よ
る
氾
濫
を
考

慮
し
て
い
な
い
。
台
風
19
号
か
ら
得

た
情
報
を
も
と
に
、
内
水
氾
濫
防
災

マ
ッ
プ
を
作
成
す
べ
き
だ
。

答
弁
町
長　

現
在
、
区
長
や
消
防

団
に
危
険
箇
所
等
の
調
査
を

依
頼
し
て
お
り
、
そ
れ
を
も
と
に
作

成
す
る
考
え
で
あ
る
。
完
成
後
は
ス

マ
ホ
等
の
地
図
ア
プ
リ
で
も
見
ら
れ

る
よ
う
整
備
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

過
去
の
台
風
被
害
は

質
問

過
去
の
台
風
の
被
害
状
況

は
。　

答
弁
町
長　

カ
ス
リ
ー
ン
台
風
以

降
、
堤
防
の
決
壊
は
な
い
。

記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
は
、
平
成

23
年
の
台
風
15
号
、
29
年
の
台
風
21

号
で
水
位
の
上
昇
が
あ
っ
た
。

内
水
氾
濫
の
危
険
箇
所
は

質
問
私
の
記
憶
で
は
、
カ
ス
リ
ー

ン
台
風
以
降
10
回
ほ
ど
川
が

大
き
く
増
水
し
て
い
る
。
平
成
10
年

の
台
風
で
は
東
部
ス
ポ
ー
ツ
広
場
ま

で
水
が
上
が
り
、
昭
和
56
年
ご
ろ
の

台
風
で
は
、
増
水
で
五
料
橋
の
河
川

敷
内
の
道
が
す
っ
か
り
な
く
な
っ
て

し
ま
っ
た
。
ま
た
、
私
が
小
学
校
２
、

３
年
生
の
こ
ろ
に
も
増
水
で
電
柱
が

流
さ
れ
る
の
を
見
た
。

　

内
水
氾
濫
は
、
利
根
川
や
烏
川
に

河
川
等
が
流
れ
込
む
場
所
で
発
生
し

や
す
い
が
、
何
ヵ
所
あ
る
の
か
。　

答
弁

都
市
建
設
課
長　

烏
川
に

５
ヵ
所
、利
根
川
に
は
藤
川・

高
橋
川
・
端
気
川
等
が
あ
る
。

河
川
の
最
高
水
位
、
時
刻

の
予
測
は
可
能
か

質
問
河
川
の
最
高
水
位
と
そ
の
時

刻
を
事
前
に
予
測
で
き
れ

ば
、
増
水
対
応
に
役
立
つ
と
思
う
が
。

答
弁
町
長　

水
位
雨
量
情
報
シ
ス

テ
ム
等
か
ら
情
報
を
得
て
判

断
し
て
い
る
が
、
今
回
は
一
部
サ
イ

ト
が
閲
覧
で
き
な
く
な
り
、
情
報
収

集
に
お
く
れ
が
出
て
し
ま
っ
た
。

質
問
上
福
島
水
位
観
測
所
の
水
位

の
ピ
ー
ク
時
刻
と
比
較
し
、

県
庁
裏
は
１
時
間
、
渋
川
大
正
橋
で

は
２
時
間
早
く
ピ
ー
ク
が
来
る
。
さ

ら
に
上
流
は
３
時
間
早
い
。
こ
れ
ら

の
情
報
を
利
用
す
れ
ば
、
早
い
時
点

で
上
福
島
の
最
高
水
位
と
そ
の
時
刻

を
予
測
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

答
弁
副
町
長　

上
流
の
水
位
等
の

デ
ー
タ
ー
を
活
用
し
、
早
い

段
階
で
警
報
を
出
せ
る
よ
う
研
究
し

た
い
。

矢川樋管の内水氾濫箇所

1947年９月15日 カスリーン台風
最高水位 8.96m 2019年 台風19号

 最高水位 8.41m

堤防破壊

1998年9月16日
最高水位 7.54m

1958年9月18日
最高水位 6.85m

1982年9月13日
最高水位 7.82m

過去の台風の水位変化（上福島）

上
福
島
観
測
所
の
水
位
（
ｍ
）

最初の避難所が
なぜＢ＆Ｇなのか




